
制
度
上

多
く
の
困
難
が

二
月
十
九
日
に
金
沢
市
窪
に

あ
る
、
ケ
ア
パ
ッ
ク
石
川
「
リ

ハ
ビ
リ
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
」
を
訪
問
し
ま
し
た
。
介
護

保
険
上
は
訪
問
看
護
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
分
類
で
す
が
、
訪
問

リ
ハ
ビ
リ
に
力
を
入
れ
て
い
ま

す
。
代
表
取
締
役
で
あ
り
作
業

療
法
士
の
宮
本
智
次
さ
ん
と
、

管
理
者
で
あ
り
看
護
師
の
藤
井

利
子
さ
ん
か
ら
お
話
を
伺
い
ま

し
た
。

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
は
、
医
療
機

関
所
属
の
理
学
療
法
士
な
ど
に

よ
る
訪
問
と
、
訪
問
看
護
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
の
理
学
療
法
士
な

ど
が
訪
問
す
る
場
合
の
二
通
り

が
あ
り
ま
す
。
前
者
は
依
頼

す
る
医
師
が
、
リ
ハ
ビ
リ
職

の
所
属
す
る
医
療
機
関
の
医

師
に
診
療
情
報
提
供
書
を
書

き
、
医
療
機
関
の
医
師
が
診
察

の
上
（
こ
れ
ま
で
は
毎
月
だ
っ

た
の
が
二
〇
一
二
年
の
改
正
よ

り
三
カ
月
に
一
度
で
良
く
な
っ

た
）、
自
院
の
理
学
療
法
士
な

ど
に
リ
ハ
ビ
リ
指
示
書
を
書
く

と
い
う
煩
雑
さ
が
あ
り
ま
す
。

一
方
、
訪
問

看
護
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
に
所

属
す
る
理
学

療
法
士
な
ど

に
依
頼
す
る

場
合
は
、
訪

問
看
護
指
示

書
ひ
と
つ
で

依
頼
で
き

ま
す
。
そ
れ

な
ら
ば
訪
問

リ
ハ
ビ
リ
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

な
る
も
の
を

つ
く
っ
て
、

ア
ク
セ
ス
が

改
善
で
き
れ

ば
い
い
な
と

思
う
の
で
す

が
、
諸
事
情
で
今
の
と
こ
ろ
実

現
困
難
な
よ
う
で
す
。

「
名
ば
か
り
の
サ
ー
ビ
ス
」

か
ら
徐
々
に
周
知
さ
れ
て

宮
本
さ
ん
は
病
院
勤
務
時
代

の
一
九
九
六
年
に
、
病
院
か
ら

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
に
行
っ
て
い
た

そ
う
で
す
が
、
介
護
保
険
が
始

ま
っ
て
ケ
ア
マ
ネ
か
ら
「
訪
問

リ
ハ
ビ
リ
は
名
ば
か
り
の
サ
ー

ビ
ス
」
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
サ
ー

ビ
ス
量
が
決
定
的
に
不
足
し
て

い
る
こ
と
を
痛
感
し
、
ケ
ア

パ
ッ
ク
石
川
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
当
時
は
、
石
川
県
に
限
ら

ず
全
国
的
に
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
の

サ
ー
ビ
ス
量
が
不
足
し
て
お

り
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
か
ら
訪
問
リ

ハ
ビ
リ
が
除
外
さ
れ
る
ケ
ー
ス

が
多
か
っ
た
よ
う
で
す
。
理
学

療
法
士
な
ど
に
よ
る
訪
問
の
取

り
組
み
が
地
域
の
ケ
ア
マ
ネ
に

周
知
さ
れ
、
依
頼
が
増
え
対
応

で
き
な
い
こ
と
も
多
く
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
地
域
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
た
め
に
ス
タ
ッ
フ

を
募
り
、
徐
々
に
規
模
を
拡
大

し
、
事
業
所
は
米
泉
か
ら
泉
野

出
町
、
そ
し
て
現
在
の
窪
に
移

転
し
ま
し
た
。
現
在
は
、
常
勤

者
で
理
学
療
法
士
七
人
、
作
業

療
法
士
三
人
、
看
護
師
二
人
、

非
常
勤
も
含
め
る
と
ス
タ
ッ
フ

は
三
十
四
人
に
な
り
ま
し
た
。

ケ
ア
パ
ッ
ク
石
川
は
一
時
期
、

存
亡
の
危
機
に
あ
り
ま
し
た
。

「
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
か

ら
の
理
学
療
法
士
等
の
訪
問
が

保
健
師
又
は
看
護
師
の
訪
問
の

数
を
上
回
っ
て
は
な
ら
な
い
」

と
い
う
厚
労
省
の
通
知
が
出
た

と
き
で
す
。
そ
れ
は
一
定
期
間

（
六
カ
月
）
後
に
請
求
が
で
き

な
く
な
る
と
い
う
も
の
で
、
市

内
の
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
を
行
う
有

志
が
デ
ー
タ
を
集
め
金
沢
市
と

交
渉
し
、「
一
定
期
間
経
過
後

で
あ
っ
て
も
な
お
、
や
む
を
得

な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
つ

い
て
は
、
自
治
体
の
判
断
に
よ

り
、
算
定
で
き

る
取
扱
い
と
し

て
差
し
支
え
な

い
」
と
の
回
答

を
得
る
こ
と

が
で
き
ま
し

た
。
そ
の
後
、

二
〇
一
二
年
の

改
正
で
は
理
学

療
法
士
な
ど
の

訪
問
が
二
十
分

単
位
と
な
り
、

週
百
二
十
分
ま

で
と
い
う
制
約

に
変
わ
り
ま
し

た
。
実
績
を
数
字
で
示
し
、
必

要
性
を
説
明
す
る
こ
と
が
重
要

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
訪
問
リ
ハ

ビ
リ
の
実
施
地
域
は
、
金
沢

市
・
白
山
市
・
野
々
市
市
で
す
。

が
、
言
語
聴
覚
士
な
ど
は
マ
ン

パ
ワ
ー
が
不
足
し
て
お
り
、
小

松
や
津
幡
な
ど
に
も
行
く
こ
と

が
あ
る
よ
う
で
す
。

地
域
の

参
加
の
場
へつ
な
ぐ

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
と
言
っ
て

も
、
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

か
ら
の
訪
問
と
な
り
ま
す
の

で
、
主
治
医
か
ら
の
訪
問
看
護

指
示
書
が
必
要
で
す
。
病
院

二
十
八
施
設
、
診
療
所
六
十
一

施
設
の
医
師
か
ら
訪
問
看
護
指

示
書
を
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
訪

問
看
護
指
示
書
で
は
、
リ
ス
ク

の
高
い
人
の
場
合
、
運
動
負
荷

量
や
関
節
へ
の
荷
重
量
な
ど
の

情
報
（
看
護
師
や
リ
ハ
ビ
リ
職

か
ら
頂
け
る
場
合
も
あ
り
ま
す

が
）
を
頂
け
る
と
あ
り
が
た
い

と
の
こ
と
で
し
た
（
そ
ん
な
情

報
は
書
い
た
こ
と
が
な
い
な
と

気
付
き
赤
面
）。

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
を
実
施
し
て

い
く
上
で
の
困
難
に
つ
い
て

は
、「
本
人
は
や
り
た
く
な
い
、

家
族
は
や
っ
て
く
れ
」
と
本
人

と
家
族
の
意
向
が
違
う
と
き
で

す
。
ま
た
、
機
能
訓
練
に
固
執

さ
れ
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
つ
な
ぐ

こ
と
が
で
き
な
い
と
き
で
す
。

生
活
期
リ
ハ
ビ
リ
の
目
標
に
生

活
空
間
の
拡
大
を
掲
げ
る
こ
と

が
多
い
の
で
す
が
、
地
域
に
次

に
つ
な
が
る
受
け
皿
が
少
な
い

こ
と
が
悩
み
で
す
。
単
に
訪
問

か
ら
通
所
に
つ
な
ぐ
だ
け
で
な

く
、
そ
の
方
が
そ
の
人
ら
し
い

生
活
を
維
持
す
る
た
め
の
参
加

の
場
所
を
確
保
す
る
こ
と
、
国

際
生
活
機
能
分
類
（
Ｉ
Ｃ
Ｆ
）

で
言
う
、「
活
動
」
と
「
参
加
」

を
保
障
す
る
受
け
皿
が
少
な
い

こ
と
が
課
題
で
す
。
訪
問
リ
ハ

ビ
リ
に
よ
り
、
実
際
の
場
面
で

成
果
が
上
が
り
、
外
出
な
ど
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
、
生
活
空

間
が
広
が
っ
た
と
き
は
達
成
感

が
あ
り
ま
す
。

多
職
種
で

目
標
の
共
有
を

医
師
・
歯
科
医
師
に
対
す
る

要
望
と
し
て
、
担
当
者
会
議
へ

の
コ
ミ
ッ
ト（
参
加
し
て
い
た

だ
く
の
が
望
ま
し
い
の
で
す
が
、

文
書
で
の
情
報
提
供
を
頂
け
れ

ば
ケ
ア
マ
ネ
さ
ん
も
喜
ば
れ
る

と
思
い
ま
す
）、
先
に
も
書
き
ま

し
た
が
訪
問
看
護
指
示
書
へ
の

細
か
い
指
示
や
、
報
告
書
に
目

を
通
し
て
い
た
だ
く
こ
と
な
ど

を
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

訪
問
歯
科
を
行
っ
て
い
る
歯
科

医
師
が
分
か
ら
な
い
の
で
、
エ

リ
ア
マ
ッ
プ
の
よ
う
な
も
の
が

な
い
か
？ 

と
聞
か
れ
ま
し
た

が
、
待
っ
て
い
ま
し
た
と
ば
か

り
取
材
班
の
一
人
は
、
保
険
医

協
会
の
訪
問
歯
科
診
療
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
話
し
た
と
こ
ろ
、
協

会
に
相
談
す
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

多
職
種
に
対
す
る
要
望
と
し

て
、
在
宅
療
養
さ
れ
て
い
る
方

と
接
す
る
時
間
が
長
い
ヘ
ル

パ
ー
に
対
し
て
は
、「
こ
ん
な

こ
と
が
で
き
た
ら
」
と
か
「
も

う
少
し
動
け
る
の
で
は
」
な

ど
、
リ
ハ
ビ
リ
が
必
要
だ
と
感

じ
た
ら
、
ケ
ア
マ
ネ
に
情
報
提

供
し
て
ほ
し
い
こ
と
。
ケ
ア
マ

ネ
に
対
し
て
は
、
医
療
依
存
度

が
高
い
方
が
在
宅
に
戻
ら
れ
る

際
に
多
職
種
（
主
治
医
、
訪
問

看
護
、
リ
ハ
ビ
リ
職
、
福
祉
用

具
、
介
護
、
栄
養
士
、
薬
剤
師

な
ど
）
が
チ
ー
ム
と
し
て
同
じ

目
標
を
共
有
で
き
る
よ
う
に
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
の
こ
と
で
し
た
。

地
域
包
括
ケ
ア
に
対
し
訪
問

リ
ハ
ビ
リ
の
立
場
か
ら
は
、
訪

問
リ
ハ
ビ
リ
は
訪
問
看
護
師
と

共
に
運
動
機
能
、
生
活
機
能
を

再
評
価
し
、
利
用
者
・
家
族
の

Ｑ
Ｏ
Ｌ
を
高
め
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
な

の
か
を
多
職
種
に
説
明
し
、
利

用
者
に
関
わ
る
職
種
が
同
じ
目

標
を
共
有
で
き
る
よ
う
な
手
助

け
が
出
来
る
の
で
は
な
い
か
と

話
さ
れ
ま
し
た
。

機
能
訓
練
が
重
視
さ
れ
る
病

院
で
の
リ
ハ
ビ
リ
と
の
違
い
は
、

環
境
整
備
な
ど
に
よ
り
Ｑ
Ｏ
Ｌ

を
高
め
る
と
い
っ
た
点
や
、
重

度
の
寝
た
き
り
で
も
筋
緊
張
を

和
ら
げ
、
本
人
の
苦
痛
緩
和
と

介
助
の
し
や
す
さ
が
期
待
で
き

る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

リ
ハ
ビ
リ
の
経
験
が
あ
ま
り

な
い
医
師
が
多
い
中
で
、
医
師

と
し
て
指
示
を
出
す
と
き
の
注

意
点
や
、
報
告
書
を
し
っ
か
り

読
み
実
際
の
効
果
を
き
ち
ん
と

見
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ

ま
し
た
。
取
材
が
終
わ
っ
た
の

は
午
後
六
時
す
ぎ
で
し
た
が
、

若
い
リ
ハ
ビ
リ
ス
タ
ッ
フ
が

（
子
ど
も
連
れ
の
方
も
い
ま
し

た
）
熱
心
に
ケ
ー
ス
検
討
を
し

て
お
り
、
今
後
も
活
躍
が
期
待

で
き
る
な
と
思
い
ま
し
た
。

医療 福祉の

《第3回》

訪
問
リ
ハ
ビ
リ

利
用
者・家
族
の

 

Ｑ
Ｏ
Ｌ
高
め
る

【
訪
問
先
】  

ケ
ア
パッ
ク
石
川

 

リ
ハ
ビ
リ
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョン

【
取

　材
】  

医
療
福
祉
部
取
材
班

エキスパート
訪問

お忙しい中、取材は１時間半にわたり行われた

熱心なケース検討の様子

取材対応いただいた代表取締役の宮本智次
さん（写真右）と、管理者の藤井利子さん
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